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摘要 ”在 百年 未 有 之 大 变局 下 ， 中 国 智 库 既 要 主动 回答 好 时 代 提 出 的 命题 、 积 极 推动 国家 治理 现代 化 进程 ， 


也 要 明确 自身 现代 化 建设 的 目标 路 径 。 现 代 智 库 是 国家 治理 的 思想 利器 ， 


发 挥 理论 先导 和 重要 推手 的 作用 ， 


而 国家 治理 现代 化 是 智库 发 展 的 根本 保障 ， 为 现代 智库 发 展 营造 良好 的 生态 环境 。 文 章 以 智库 影响 力 评 价 为 
视角 ， 分析 当前 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 趋势 特点 及 面临 问题 ， 阐 明 中 国 智库 现代 化 建设 的 目标 、 方 向 及 主 


要 路 径 。 在 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 发 展 脉络 下 ， 审 视 中 国 智库 现代 化 建设 中 的 “瓶颈 ” 
提出 推动 中 国 智 库 更 好 地 艇 入 国家 治理 体系 、 有 效 地 凸显 决策 咨询 制度 中 坚 力量 的 对 策 举 措 ， 


问题 ， 研 究 


目的 是 要 推进 


中 国 智库 加 快 改革 创新 ， 优 化 内 部 治理 ， 着 力 提高 研究 质量 水 平 ， 促 进 其 社会 功能 的 更 好 实现 。 


关键 词 ”中国 特色 ， 新 型 智库 ， 现 代 化 建设 ， 目 标 路 径 ， 影 响 力 评价 
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当前 ， 中 国 特色 新 型 智库 建设 已 进入 “快车 
É o, 全国 各 地 各 部 门 发 展 智库 的 热情 高 涨 ， 各 类 智 
库 层出不穷 。 国 家 高 端 智库 “领头 雁 ” 的 示范 效应 日 
益 显 现 ， 较 好 体现 了 咨 政 建言 和 理论 创新 的 功能 ,其 
在 与 论 引导 、 社 会 服务 、 公 共 外 交 等 方面 的 作用 也 日 
益 突出 。 但 是 ， 随 着 国内 外 形势 发 展 变 化 ， 中 国 特 色 
新 型 智库 现代 化 建设 的 内 在 要 求 日 益 迫 切 ， 面 临 的 困 
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难 问题 也 日 益 凸 显 。 一 些 智库 机 构 缺 乏 创 新 理念 和 现 
代 化 管理 方式 ， 不 能 较 好 适应 科技 、 经 济 、 社 会 等 现 
代 化 发 展 新 趋势 ， 在 利用 大 数据 、 人 工 智能 等 新 技术 
提高 研究 能 力 、 扩 大 传播 影响 力 等 方面 的 能 力 严 重 不 
足 ， 在 决策 咨询 市 场 上 更 是 受到 来 自 咨 询 公 司 、 媒 体 
等 专业 服务 机 构 的 竞争 压力 ， 面 临 从 政府 决策 的 核心 
逐渐 走向 边缘 的 可 能 。 在 百年 未 有 之 大 变局 下 ， 中 国 
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BE UUM HA ARIA BEAK AR, CEE ERR HA 
度 中 坚 力量 的 作用 ， 关键 在 于 加 快 改革 创新 、 优 化 内 
部 治理 ,切实 提高 研究 质量 ,实现 智库 建设 的 现代 
化 。 


1 智库 影响 力 评价 视角 下 的 中 国 智 库 发 展 趋 
势 特点 


影响 力 是 智库 的 生命 线 和 价值 所 在 ， 建 构 智 库 影 
响 力 评价 框架 是 中 国 特色 新 型 智库 的 发 展 要 求 和 内 
在 规律 ， 影 响 力 评价 是 衡量 测度 智库 功能 发 挥 优 劣 
的 重要 标准 。 影 响 力 体现 在 决策 层 、 学 术 界 、 公 众 媒 
体 和 国际 社会 等 不 同 层面 。 因 此 ， 智 库 影 响 力 是 决策 
影响 力 、 学 术 影 响 力 、 社 会 影响 力 和 国际 影响 力 的 综 
合体 现 ， 加 上 智库 成 长 能 力 〈 智 库 影 响 力 发 挥 的 重要 
支撑 ) ， 共 同 构成 中 国 智库 影响 力 评价 标准 与 指标 体 
系 。 表 1 包含 5 个 一 级 指标 〈 即 智库 影响 力 评价 标准 
的 5 个 维度 ) ，12 项 二 级 指标 和 33 项 可 测度 的 三 级 
指标 。 以 这 个 评价 标准 和 导向 为 出 发 点 ， 上 海 社 会 
科学 院 智库 研究 中 心 连 续 7 年 跟踪 研究 成 立 3 年 以 上 
近 1 000 家 中 国 智库 的 发 展 情况 ， 重 点 走访 调研 了 其 
中 300 多 家 重要 智库 ， 以 此 大 致 勾勒 出 中 国 智库 的 发 
展 图 景 。 

通过 建构 智库 影响 力 评价 标准 ， 对 当前 中 国 主要 
智库 的 影响 力 做 出 客观 评价 ， 叶 在 紧密 围绕 党 和 政府 
对 中 国 特色 新 型 智库 建设 提出 的 要 求 ， 聚 焦 智库 发 展 
年 度 主题 ， 客 观 分 析 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 现状 与 
趋势 ， 充 分 展现 智库 发 展 的 特色 、 特 点 与 特长 。 这 有 既 
为 智库 界 提供 行业 发 展 的 动向 、 标 准 与 经 验 ， 也 主动 
关切 智库 建设 的 理论 创新 与 实践 前 沿 ， 为 完善 智库 发 
展 环 境 、 推 进 智库 建设 提供 前 脆性 与 可 操作 性 的 对 策 
建议 。 从 近年 智库 影响 力 评 价 情况 看 ， 中 国 特色 新 型 
智库 发 展 主要 呈现 以 下 趋势 性 特点 。 
1.1 中 国 最 具 影 响 力 的 智库 阵营 集中 在 国家 级 智库 

按照 综合 影响 力 、 分 项 影响 力 、 系 统 影 响 力 、 专 
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业 影 响 力 、 重 大 议题 影响 力 ， 以 及 智库 最 佳 项 目 ( 活 
动 ) 提名 和 新 智库 提名 ， 易 除 重 复 后 共有 158 家 智库 
AXE ( 占 智库 备 选 池 总 量 约 15% ) ， 这 158 家 智库 共 
同 组 成 中 国 最 具 影 响 力 智库 阵营 。 这 一 阵营 覆盖 了 国 
家 高 端 智 库 和 培育 智库 单位 ， 以 及 经 过 多 轮 调查 问卷 
筛选 和 客观 数据 排序 后 ， 仍 然 得 以 保留 且 在 各 分 类 项 
排名 靠 前 的 智库 ， 这 客观 上 构成 了 中 国 智 库 思想 市 场 
的 “ 头 部 市 场 ”。 国 家 党 政 /科研 院 所 智库 〈 含 部 委 
直属 事业 单位 智库 ) 是 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 主力 
军 、 国 家 队 ， 占 据 半壁 江山 ; 这 些 智库 不 仅 拥有 较 高 
的 决策 影响 力 ， 而 且 也 十 分 重视 学 术 影响 力 、 社 会 影 
响 力 和 国际 影响 力 的 提升 。 此 外 ， 高 校 智库 和 地 方 觉 
政 智库 的 影响 力也 正在 逐步 提升 ， 这 反映 出 近年 来 高 
校 和 各 地 政府 大 规模 投入 智库 建设 的 效应 正在 显现 ; 
此 外 ， 社 会 智库 也 以 其 灵活 的 体制 机 制 优势 逐渐 颖 露 
头角 。 
1.2 中 国 智 库 更 加 关注 专业 研究 领域 和 议题 设置 

能 力 

一 般 来 说 ， 年 度 影 响 力 评价 较 高 的 智库 ， 其 研究 
的 议题 内 容 都 与 年 度 研究 热点 密切 相关 。 经 济 发 展 与 
国际 关系 一 直 是 中 国 智库 两 大 重点 领域 ， 随 着 时 代 发 
E, 社会 、 文 化 、 教 育 、 科 技 、 生 态 等 新 研究 领域 日 
益 兴 起 ， 一 批 新 的 专业 型 智库 正在 崛起 ， 如 阿里 研究 
院 、 腾 讯 研究 院 等 开始 胃 露 头角 。 为 此 ， 经 济 发 展 和 
国际 关系 类 智库 在 作为 影响 力 评 价 的 重点 主体 之 外 ， 
对 其 他 专业 领域 智库 影响 力 评价 的 关注 度 也 在 提高 。 

同时 ,议题 设置 能 力作 为 智库 核心 能 力也 是 智库 
影响 力 评价 的 重点 ， 包 括 智库 长 期 跟踪 研究 积累 的 专 
业 性 议题 和 时 效 性 议题 。 近 年 ， 上 海 社会 科学 院 智库 
研究 中 心 专门 聚焦 “一 带 一 路 ”倡议 、 自 贸 区 、 区 域 
协调 发 展 、 中 美 贸易 争端 、 供 给 侧 结构 性 改革 、 全 面 
小 康 与 精准 扶贫 等 重大 国家 战略 议题 ， 对 各 类 智库 进 
行 影响 力 评价 。 例 如 ， 中 国 国 际 经 济 交流 中 心 、 北 京 
大 学 国家 发 展 人 研究 院 、 商 务 部 国际 贸易 经 济 合作 研究 
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表 1 中 国 智库 影响 力 评价 指标 体系 


Table 1 Chinese Think Tank influence evaluation index system 


一 级 指标 二 级 指标 三 级 指标 


决策 影响 力 


学 术 影 响 力 


十 会 影响 力 


国家 级 领导 批示 ( 件 /年 ) 、 人 均 批示 量 
省 部 级 领导 批示 (AE) 、 人 均 批示 量 
全 国政 协 、 人 大 及 国家 部 委 议案 采纳 ( 件 /年 ) 、 人 均 采 纳 量 
也 方 政协 、 人 大 及 委 办 局 议案 采纳 ( 件 /年 ) 、 人 均 采 纳 量 
组 织 或 参与 国家 级 发 展 规划 研究 、 起 草 与 评估 ( 件 /年 ) 
组 织 或 参与 省 部 级 发 展 规划 研究 、 起 草 与 评估 ( 件 /年 ) 
ee 国家 级 政策 咨询 会 、 听 证 会 
省 部 级 政策 咨询 会 、 听 证 会 
人 均 智 库 与 学 术 论文 发 表 数 (篇 /年 ) ” 
论文 著作 人 均 智 库 与 学 术 论文 转载 数 (篇 /年 ) 
公开 出 版 的 论文 集 或 智库 报告 ( 册 / 年 ) 
国家 社会 科学 基金 /国家 自然 科学 基金 重大 (重点 ) 项 目 数 (项 /年 ) 
研究 项 中 央 和 国家 交办 的 研究 项 目 (项 /年 ) 
也 方 政府 交办 的 研究 项 目 (项 /年 ) 
在 国家 主流 媒体 发 表 评 论文 章 (篇 /年 ) 
在 


领导 批示 


fee 


FERA 


规划 起 草 


也 方 主流 媒体 发 表 评 论文 章 (篇 /年 ) 


媒体 报道 


% 


与 主流 媒体 的 访谈 类 节目 (次 /年 ) ” 
重大 影响 的 媒体 报道 (次 /年 
智库 主页 点 击 率 (年 累计 ， 次 ) 
移动 端 媒体 MUZ) 关注 度 (年 累计 ， 人 次 ) 

理事 会 /学 术 委员 会 中 聘请 外 籍 专家 的 人 数 占 比 (%) 
国际 合作 在 世界 主要 国家 设立 分 支 机 构 (是 / 否 ) 


与 国际 智库 合作 项 目 数 (项 ) 


Ne 


网 络 传播 


到 际 影响 力 


智库 成 长 能 力 研究 专业 领域 


在 国际 主流 媒体 发 表 评 论文 章 (篇 /年 ) 
习 际 传播 被 国际 著名 智库 链接 (是 / 否 ) 
智库 英文 名 在 主要 搜索 引擎 上 的 搜索 量 
智库 成 立时 间 (E) ° 
智库 性 质 《机关 /事业 / 民 非 /企业 ) 
所 属 区 域 全球/ 全国/ 区域/ 地方 ) 


研究 人 员 规 模 〈 领 军人 物 、 团 队 结构 合理 性 等 ) 
研究 经 费 来 源 中 财政 资助 占 比 (%) 


a 含 中 外 文 ， 独 立 发 表 或 第 一 作者 ; 第 二 作者 以 半 1/2 篇 计 ; 第 三 作者 以 1/3 篇 计 
b 访谈 类 节目 播 出 时 间 一 般 在 20 分 钟 及 以 上 ; 电视 、 电 话 、 网 络 等 各 种 形式 
c 3 年 及 以 上 
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院 等 智库 因 不 同 程度 地 介入 “中 美 贸易 争端 ”的 预 判 
性 研究 与 盗 政 建言 而 位 居 影 响 力 评价 前 列 。 又 如 ， 广 
东 省 社会 科学 院 、 中 山大 学 粤 港 澳 发 展 研究 院 、 南 京 
大 学 产业 经 济 研究 院 、 上 海 社会 科学 院 等 智库 因 在 区 
域 协调 发 展 方面 的 建树 ， 在 各 自 所 属 系统 内 的 影响 力 
评价 上 升 较 快 。 
1.3 中 国 智库 发 展 正 日 益 呈现 多 样 性 、 多 元 化 态势 
从 智库 分 项 影响 力 、 专 业 影响 力 、 重 大 议题 影响 
力 ， 以 及 智库 最 佳 项 目 〈 活动 ) 提名 和 新 智库 提名 等 
情况 来 看 ， 中 国 智库 正在 积极 运用 各 种 手段 ， 打 造 自 
身 发 展 优势 。 智 库 影 响 力 评价 将 这 些 具有 专业 价值 和 
创新 价值 的 做 法 挖掘 出 来 并 加 以 推广 ， 充 分 体现 了 中 
国 智库 发 展 多 样 化 的 丰富 个 性 。 随 着 研究 方法 、 工 
具 和 手段 的 日 益 丰 富 ， 中 国 智库 的 研究 正在 从 经 济 社 
会 、 国 际 关 系 、 军 事 安全 等 传统 领域 向 文化 教育 、 科 
技 生 态 、 公 共 治 理 等 传统 智库 似乎 不 太 擅 长 的 新 型 领 
域 渗透 。 特 别 是 当前 科技 革命 和 产业 变革 快速 发 展 、 
全 球 治理 格局 急速 变化 ， 中 国 智库 间 的 创新 合作 模式 
不 断 加 强 ， 各 种 形式 的 智库 联盟 和 智库 共同 体 也 快速 
发 展 起 来 。 由 此 可 见 ， 一 方面 ， 中 国 智库 变 得 越 来 越 
专业 ， 越 来 越 细 分 化 ， 不 同行 业 中 的 “隐形 冠军 ”不 
断 涌现 。 另 一 方面 ， 作 为 一 种 发 展 趋势 和 应 对 策略 ， 
不 同性 质 类 别 、 不 同 研究 领域 的 智库 正在 开展 跨 界 研 
究 、 跨 领域 探索 ， 而 且 中 国 智库 与 政府 、 媒 体 、 企 
业 、 社 会 民众 之 间 的 沟通 交流 也 在 进一步 加 强 。 这 两 
种 趋势 此 起 彼 伏 、 相 互 交 织 在 一 起 ， 共 同 推 动 中 国 特 
色 新 型 智库 的 多 样 性 、 多 元 化 的 高 质量 发 展 格局 形 
成 。 


2 当前 中 国 智库 现代 化 建设 存在 的 困难 问题 


根据 上 海 社会 科学 院 智库 研究 中 心 连续 多 年 对 中 
国 智库 影响 力 评 价 研究 判断 ， 当 前 中 国 智库 总 体 上 已 
逐渐 步 和 人 提 质 增 效 、 稳 步 发 展 的 新 阶段 ， 智 库 参 与 国 
家 治理 现代 化 的 深度 和 广度 不 断 提高 ， 智 库 的 决策 影 
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响 力 、 学 术 影 响 力 、 社 会 影响 力 和 国际 影响 力 明显 增 
强 。 但 是 ,在 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 发 展 的 
背景 下 ， 如 何 加 快 建设 面向 现代 化 、 面 向 世界 、 面 向 
未 来 的 中 国 特色 新 型 智库 体系 ， 打 造 一 批 勇 立时 代 潮 
头 、 引 领先 进 思想 、 创 新 研究 范式 的 现代 新 型 智库 ， 
尚 面临 不 少 困 难 和 问题 ， 其 突出 表现 在 : 资源 配置 不 
科学 ， 组 织 形式 和 管理 方式 落后 ， 以 及 领军 人 才 和 专 
业 复 合 型 人 才 缺 乏 等 ; 在 议题 设置 、 发 展 理念 、 研 究 
方法 、 传 播 方式 等 方面 ， 与 国际 著名 智库 相 比 仍 存在 
不 少 差距 。 总 体 上 来 看 ， 中 国 智 库 现代 化 建设 进程 中 
存在 6 个 方面 问题 。 
2.1 前 沿 性 议题 设置 能 力 不 足 ， 研 究 缺 乏 预 见 性 和 

引领 性 

新 一 轮 科 技 革命 和 世界 秩序 变革 正在 重 塑 全 球 经 
济 结构 ， 国 内 经 济 社会 进入 高 质量 发 展 新 阶段 ， 这 对 
智库 研究 提出 许多 新 命题 。 如 何 更 好 地 认识 发 展 新 趋 
势 ， 与 时 俱 进 地 设置 全 球 性 、 全 局 性 议题 ， 更 好 地 服 
务 决 策 ， 是 中 国 智库 面 对 的 首要 问题 。 但 目前 ， 中 国 
智库 不 仅 在 国际 舞台 上 和 缺乏 超前 的 议题 设置 能 力 ， 而 
旦 在 国内 政策 市 场 议题 设置 上 较 弱 ， 其 至 滞后 于 决 
策 部 门 ; 反映 在 研究 成 果 上 往往 是 思想 引领 不 足 、 战 
略 先导 不 强 、 政 策 策 源 不 够 ， 甚 至 误导 决策 。 纵 观 近 
年 中 国 智库 在 一 些 重 大 国际 问题 、 国 内 经 济 社会 问题 
的 研究 评估 预测 中 ， 提 出 的 专业 化 、 建 设 性 、 切 实 
管用 的 政策 建议 不 多 。 究 其 根本 ,缺乏 创新 理念 、 缺 
乏 前 沿 议题 设置 能 力 是 关键 。 相 比较 ， 国 际 顶 级 智库 
都 会 预 设 研 究 一 些 前 沿 议题 。 例 如 ， 美 国 兰 德 公司 
(RAND ) 早 在 2007 年 就 开始 了 “网 络 空间 : 国家 
安全 和 信息 战 ” 的 研究 ， 目 前 正 推进 “安全 2040” 
项 目 研 究 ， 旨 在 预测 技术 、 人 员 和 思想 如 何 塑造 全 球 
安全 的 未 来 。 
2.2 人 力 资源 配置 不 够 科学 ， 智 库 产 出 效率 效能 

不 高 


智库 的 核心 要 素 是 人 力 资 源 。 具 有 创新 意识 、 战 
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略 思 维和 先进 技术 的 专家 领军 团队 ， 理 论 和 应 用 研究 
融会 吐 通 的 跨 领域 复合 型 专业 技术 人 研究 团队 ， 以 及 熟 
悉 现代 智库 发 展 规律 的 运作 管理 团队 ， 都 是 保证 智库 
高 效 产 出 的 关键 。 但 目前 ， 中 国 大 多 数 智库 机 构 不 具 
备 这 样 的 人 力 资源 配置 。 如 : 大 多 科技 智库 拥有 一 
批 战 略 科学 家 和 科技 工作 者 ， 但 缺乏 公共 政策 研究 专 
家 ， 科 技 发 展 与 政策 研究 脱节 的 现象 明显 ; 而 社 科 智 
库 的 领军 人 才 、 研 究 团 队 多 以 哲 社 人 才 为 主 ， 缺 乏 掌 
握 前 沿 新 技术 的 科技 人 才 参 与 。 因 此 ， 尽 管 中 国 智库 
数量 众多 、 经 费 投 入 很 多 ， 但 智库 产 出 效率 、 效 能 相 
对 较 低 。 相 比较 ， 国 际 顶 级 智库 就 注意 人 力 资源 配 
置 。 例 如 ， 兰 德 公司 1850 名 员工 的 研究 领域 覆盖 了 从 
数学 、 运 筹 学 、 统 计 学 到 政治 学 、 经 济 学 、 商 科 和 法 
律 、 艺 术 和 文学 等 多 种 学 科 ; 其 领军 专家 大 多 是 该 领 
域 权威 科学 家 。 
2.3 组 织 形式 较为 类 同 单 一 ， 专 业 化 品牌 特色 不 

明显 

目前 ， 我 国 已 形成 党 政 部 门 、 社 科 院 所 、 党 校 行 
政 学 院 、 高 校 、 军 队 、 科 研 院 所 、 企 业 、 社 会 智库 等 
多 元 智库 共同 发 展 格局 。 但 是 ， 大 多 数 中 国 智库 脱胎 
于 传统 研究 机 构 体 制 ， 表 面 上 类 别 较 多 ， 但 实际 组 织 
形式 仍 是 单一 的 行政 事业 单位 编制 为 主 ; 并 且 ， 这 些 
智库 在 研究 内 容 、 研 究 方式 、 资 金 来 源 、 资 政 渠 
等 方面 类 同 ， 缺 乏 明 显 的 差异 性 和 特色 化 。 而 且 ， 
于 行政 隶属 关系 ， 各 类 智库 又 分 属 不 同系 统 、 不 同 部 
门 ， 人 研究 资源 分 散 于 不 同 部 门 、 不 同 区 域 ; 各 智库 为 
争夺 人 研究 资源 、 抢 占 话语 权 ， 常 常 一 哄 而 起 、 扎 堆 研 
究 ， 由 此 出 现 大 量 同 质 化 的 资 政 内 参 、 研 究 报 告 、 学 
术 会 议 ， 造 成 智库 资源 低 效 率 使 用 。 这 与 国际 项 级 智 
库 深 耕 专业 研究 、 注 重 品牌 建设 存在 较 大 差距 。 如 何 
在 组 织 形式 和 类 别 形 态 上 体现 多 元 化 、 多 样 性 ， 突 出 
不 同 智库 的 专业 性 和 特色 化 ， 实 现 研究 领域 细 分 专 
业 、 资 金 来 源 多 元 、 智 库 产 品 多 样 ， 以 及 影响 决策 的 
渠道 方式 多 元 等 ， 中 国 智库 还 有 很 长 的 路 要 走 。 
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2.4 利用 新 技术 能 力 偏 弱 ， 决 策 咨询 研究 缺乏 针对 

性 与 精准 性 

独特 的 数据 资源 和 研究 模型 是 智库 开展 政策 咨询 
研究 的 内 在 竞争 力 。 在 信息 化 日 新 月 异 的 发 展 背景 
下 ， 利 用 大 数据 、 人 工 智 能 等 新 技术 来 创新 研究 方 
法 、 拓 展 研 究 能 力 ， 以 提高 政策 咨询 研究 的 效率 和 精 
准 性 已 日 趋 重 要 ,这 在 国外 许多 智库 实践 中 已 经 有 和 较 
好 经 验 。 例 如 ， 美 国 城市 研究 所 开发 的 税收 政策 微观 
模拟 模型 ， 利 用 云 处 理 能 力 分 析 新 税法 对 美国 联邦 政 
府 税收 、 纳 税 人 税 后 收入 、 每 次 迭代 的 税收 收入 带 来 
的 影响 ,并 快速 对 9000 多 个 将 代 方 案 进行 利 次 分 析 ， 
以 供 决策 者 选择 最 优 的 方案 。 目 前 ， 中 国 智 库 利用 新 
技术 手段 开展 政府 决策 咨询 研究 能 力 总 体 上 偏 弱 ， 大 
多 数 研 究 还 停留 在 理论 推导 、 头 脑 风 暴 、 经 验 提 炼 、 
个 案 分 析 等 传统 方式 上 ， 研究 应 用 的 素材 主要 依赖 于 
各 类 外 部 统计 数据 ， 缺 少 专题 数据 的 长 期 积累 和 开 
发 。 政 策 分 析 方 法 和 信息 支持 的 制约 ， 降 低 了 中 国 智 
库 政 策 思想 观点 的 质量 和 影响 力 ， 使 得 中 国 智库 在 国 
际 话语 权 的 竞争 中 缺乏 对 等 对 话 基础 。 
2.5 管理 方式 缺乏 创新 性 ， 发 展 内 生动 力 机 制 不 足 

党 政 机 关内 部 的 研究 部 门 ， 如 事业 单位 性 质 的 
科研 院 所 、 高 校 研 究 所 等 在 转型 为 智库 之 前 ， 其 目 
标 导 向 、 管 理 体制 都 遵从 于 党 政 机 关 、 事 业 单位 等 
管理 模式 ， 内 部 治理 结构 缺乏 激励 效应 ， 不 适应 现 
代 化 智库 的 目标 导向 和 要 求 。 其 经 费 使 用 、 人 事 管 
理 、 成 果 评 价 等 方式 方法 普遍 缺乏 针对 现代 智库 发 
展 内 在 要 求 制定 政策 的 灵活 空间 和 自主 权 ， 没 有 形 
成 以 智库 人 才 为 中 心 的 管理 制度 。 例 如 ， 经 费 管理 
参照 党 政 机 关 的 智库 机 构 ， 有 固定 经 费 来 源 、 详 细 
预算 科目 、 严 格 使 用 制度 等 ， 但 没有 给 予 经 费 使 用 
以 更 灵活 的 空间 ; 大 部 分 高 校 并 未 将 智库 研究 成 果 
作为 职称 晋升 的 依据 ， 智 库 人 员 难 以 形成 长 远 发 展 
预期 。 大 部 分 体制 内 智库 实行 科 层 制 管理 模式 ， 宛 
长 的 内 部 流程 与 部 门 协调 过 程 ， 对 突 发 事件 响应 速 
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度 较 慢 ， 导 致 在 一 些 重 大 事件 中 体制 内 智库 陷入 集 
体 失语 困境 。 相 比较 ， 大 多 国外 智库 采用 研究 项 目 
制 ， 由 项 目 组 长 实行 扁平 化 管理 模式 ， 管 理 流程 简 
单 便捷 、 效 率 也 比较 高 。 
2.6 思想 传播 缺乏 有 效 手段 ， 影 响 力 和 话语 权 难 以 

提高 

智库 要 发 挥 作用 ， 必 须要 借助 媒体 传播 渠道 扩大 
其 在 社会 公众 中 的 影响 力 ， 以 间接 地 影响 决策 ; 同 
时 ,也 要 利用 好 媒体 渠道 ， 当 好 决策 与 社会 公众 之 
间 的 桥 粱 。 因 此 ， 智 库 与 媒体 的 融合 发 展 已 成 为 当前 
全 球 舆 论 宣传 的 新 趋势 ， 媒 体 可 根据 智库 研究 议题 进 
行 深度 挖掘 ， 向 公众 传播 公共 政策 ; 智库 通过 媒体 引 
领 新 议题 ， 扩 大 其 研究 成 果 影响 力 。 然 而 ， 目 前 中 
国 智 库 的 传播 力 总 体 仍 较 弱 ; 特别 是 由 于 话语 体系 
不 对 接 、 交 流 合 作 受 限 ， 以 及 缺乏 新 技术 、 新 方式 
等 因素 ， 中 国 智库 国际 传播 力 和 话语 权 显 得 更 为 不 
足 。 因 此 ， 需 要 充分 借助 新 媒体 、 新 科技 、 社 交 网 络 
与 “ 云 ” 的 力量 ， 以 提升 和 延展 思想 传播 的 能 力 及 效 
; 通过 运用 互联 网 技术 进行 传播 ， 智 库 将 以 更 加 智 
能 、 实 时 与 交互 的 形式 存在 。 
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3 加 快 中 国 特色 新 型 智库 现代 化 建设 的 对 策 

建议 

在 国际 秩序 急速 转变 、 新 技术 颠覆 性 发 展 、 全 球 
治理 模式 加 快 变革 的 新 时 代 ， 中 国 智库 如 果 因 循 守 
旧 、 不 思 改 革 创 新 ， 其 在 公共 政策 中 的 地 位 、 作 用 将 
被 弱化 ， 其 服务 国家 战略 的 使 命 也 难以 实现 。 为 此 ， 
在 全 球 视野 下 ， 加 快 中 国 特色 新 型 智库 现代 化 建设 ， 
关键 要 紧 紧 围绕 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 发 展 
要 求 ， 站 在 时 代 前 沿 ， 以 改革 创新 为 动力 ， 采 用 新 技 
术 方 法 ， 加 强 前 脆性 研究 ， 力 求 做 到 “精益 求 精 、 
注重 科学 、 讲 求 质量 ,切实 提高 服务 决策 的 能 力 水 
平 ”， 充 分 体现 智库 在 公共 政策 研究 上 的 “高 见 、 先 


见 、 远 见 、 创 见 ”。 
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3.1 创新 发 展 理念 ， 推 动 中 国 智库 发 展 的 多 样 性 

激发 广大 智库 的 积极 性 、 创 造 性 ， 需 要 智库 管理 
者 创新 发 展 理念 ， 顺 应 中 国 转型 发 展 趋 势 ， 积 极 探索 
一 条 中 国 智库 多 元 化 发 展 道路 。 中 国 智库 在 向 现代 智 
库 转 型 过 程 中 ， 需 要 建立 一 个 良好 的 智库 生态 圈 ， 组 
织 形态 多 元 化 的 各 类 智库 机 构 发 挥 它们 各 自 的 优势 和 
影响 力 ; 不 同 智库 不 仅 是 政策 观点 的 竞争 者 ， 还 应 该 
是 取长补短 的 合作 者 ， 共 同 承 担 向 政府 提供 智力 支持 
的 任务 。 为 此 ,需要 政府 决策 部 门 和 管理 机 构 ， 加 快 
“ 放 管 服 ” 改 革 ， 赋 予 智库 机 构 发 展 更 多 自主 权 ， 特 
别 是 对 科技 、 经 济 类 智库 适度 放松 管控 。 例 如 ， 在 研 
究 的 选 题 选择 上 ， 既 要 有 具体 的 要 求 和 指导 ， 也 要 留 
出 自主 选 题 空间 ; 不 要 设置 太 多 的 条 条 框框 ， 要 鼓励 
智库 客观 、 独 立地 开展 第 三 方 研究 ， 提 倡 不 同 政策 建 
议 之 间 切 磋 和 争鸣 、 平 等 讨论 。 
3.2 突出 专业 优势 ， 打 造 特色 鲜明 的 智库 品牌 

不 同类 型 智库 要 把 握 自身 特色 ， 发 挥 优势 ， 精 准 
有 效 地 服务 党 和 国家 科学 决策 、 民 主 决策 。 比 如 ， 以 
社会 科学 理论 研究 为 主 的 科研 院 所 和 高 校 ， 必 须 突 出 
强项 长 板 ， 发 挥 理论 创新 引领 的 优势 ， 利 用 特色 学 科 
优势 打造 专业 智库 品牌 ; 以 应 用 研究 为 主 、 面 向 区 域 
政策 咨询 市 场 的 社会 智库 和 企业 智库 ， 必 须 更 多 体现 
其 “小 而 精 ”的 专业 研究 特色 ， 更 好 发 挥 其 社会 服务 
功能 。 又 如 ， 对 于 “一 带 一 路 ”倡议 ， 全 国有 几 百 家 
智库 都 在 研究 ， 但 不 同 智库 应 按照 专业 、 地 域 、 领 域 
等 不 断 细 分 出 各 具 特 色 的 研究 成 果 。 在 中 国 智库 现代 
化 发 展 过 程 中 ， 不 同类 别 的 智库 要 深耕 各 自 的 专业 领 
域 ， 结 合 社会 需求 和 自身 资源 特点 ， 着 力 打 造 特 色 鲜 
明 的 智库 品牌 。 
3.3 强化 科学 管理 ， 建 立 现代 智库 运行 机 制 

中 国 智库 在 走向 现代 化 的 过 程 中 ， 要 根据 各 类 智 
库 不 同 的 发 展 模式 ， 建 立 完善 现代 化 的 管理 制度 ， 形 
成 高 效 、 有 序 的 内 部 治理 机 制 。 建 议 赋予 各 类 智库 机 
构 更 多 的 改革 自主 权 ， 鼓励 智库 机 构 制 定 以 智库 人 才 
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为 中 心 的 经 费 使 用 、 成 果 评 价 、 人 事 考核 等 管理 制 
度 ， 实 现 以 研究 项 目 负 责 制 为 重点 的 考核 激励 机 制 ， 
以 及 采取 更 有 针对 性 的 扁平 化 管理 方式 。 当 前 ， 大 多 
高 校 智库 是 依附 于 高 校 的 二 级 研究 机 构 ， 而 不 是 独立 
法 人 ， 内 部 管理 上 面临 人 员 评 聘 、 经 费 使 用 等 多 方面 
限制 。 建 议 在 政策 许可 范围 内 ， 高 校 智库 能 以 社会 智 
库 、 企 业 智库 的 形式 独立 注册 成 法 人 。 在 条 件 成 熟 情 
况 下 ， 可 参考 鼓励 体制 内 科技 人 员 停 薪 留职 出 去 创业 
的 政策 ， 鼓 励 社会 影响 力 较 高 的 体制 内 智库 人 才 ， 创 
办 各 类 专业 化 社会 智库 。 
3.4 积极 培养 复合 型 人 才 ， 提 升 智库 核心 能 力 
建设 世界 一 流 的 现代 化 中 国 特 色 新 型 智库 ， 需 要 
海纳百川 ， 吸 纳 各 种 学 科 和 实践 背景 的 研究 者 ， 帮 至 
各 国 研究 者 ， 以 实现 人 才 国际 化 、 多 元 化 。 这 些 复合 
型 国际 化 人 才 要 不 拘 一 格 地 招聘 、 引 进 ， 但 更 需要 内 
部 培养 。 要 着 眼 长 远 发 展 研究 制定 人 才 培养 计划 ， 如 
免 急功近利 式 的 “人 才 争 夺 战 ”。 兰 德 公司 的 经 验 值 
得 借鉴 ， 早 在 1970 年 ， 兰 德 就 成 立 了 帕 迪 兰 德 研究 生 
院 ， 其 成 为 世界 “政策 分 析 ” 专 业 博士 学 位 的 主要 授 
予 点 。 学 生 在 校 学 习 期 间 ， 由 多 名 项 目 负 责 人 共同 担 
任 导师 ; 除 正规 课程 以 外 ， 还 要 求 博士 生 必须 完成 规 
定 天 数 的 政策 项 目 实习 任务 ， 接 触 兰 德 公司 的 各 个 研 
完 领域 、 研 究 方法 和 各 类 客户 ， 通 过 “ 干 中 学 ”积累 
实战 经 验 。 建 议 党 政 类 智库 机 构 与 高 校 联合 建立 博 十 
后 流动 站 ， 专 门 培养 智库 后 备 人 才 ; 增设 高 校 研究 员 
职称 系列 ， 鼓 励 高 校 教 师 做 智库 研究 ， 实 行 智 座机 构 
人 员 和 政府 部 门 工作 人 员 “ 旋 转 门 ” 机 制 制度 化 ， 实 
现行 政 级 别 与 研究 员 职 称 之 间 的 相互 套用 等 。 
3.5 运用 新 技术 赋 能 智库 研究 ， 提 高 成 果 质 量 和 影 

na 

目前 ， 中 国人 工 智能 和 SG 的 发 展 已 处 于 世界 前 
沿 ， 中 国 智库 利用 新 技术 的 潜力 和 空间 非常 大 。 高 校 
智库 、 科 技 智库 、 军 队 乱 库 和 企业 知 库 数量 众多 ， 是 
我 国 科技 创新 发 展 的 重要 主体 ;可 依托 其 雄厚 的 科技 
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研究 能 力 ， 以 及 强大 的 财力 、 人 力 ， 在 利用 大 数据 、 
人 工 智 能 技术 进行 智库 研究 上 率先 做 出 表率 。 党 政 智 
库 、 社 科 类 智库 可 通过 与 高 校 智库 、 科 技 智库 等 合作 
发 展 ， 加 快 利用 新 技术 强化 专业 数据 库 建 设 ， 全 面 提 
升 政策 咨询 研究 能 力 水 平 。 同 时 ， 高 度 重 视 智 库 成 果 
传播 ， 打 造 门户 网 站 、 微 博 、 微 信 ， 乃 至 外 文 网 站 和 
社交 平台 的 全 媒体 平台 。 中 国 智库 的 现代 化 建设 一 定 
是 融合 在 其 国际 化 发 展 进程 中 ， 在 国际 舞台 上 发 挥 影 
响 力 和 话语 权 ， 主 动 地 设置 国际 性 议题 、 开 展 国际 合 
作 交 流 ， 提 升 中 国 智库 国际 传播 力 ， 主 动 在 国际 舆论 
上 发 声 。 其 重点 是 借助 互联 网 技术 、 利 用 新 媒体 手 
Be, 更 好 地 与 各 类 国际 组 织 联系 ， 建 立 各 种 交流 合作 
FR; 充分 利用 好 中 国 儿 百 万 留学 人 员 和 留 居 海 外 的 
华侨 ， 对 接 国际 话语 体系 ， 从 超越 意识 形态 的 人 类 共 
同 发 展 面临 问题 的 高 度 去 推进 交流 合作 。 
3.6 研究 制定 标准 ， 有 序 推进 智库 现代 化 建设 

中 国 智库 现代 化 建设 是 一 个 全 新 的 课题 ， 当 前 大 
家 的 认识 还 不 统一 。 如 何 与 时 俱 进 地 认识 中 国 特色 新 
型 智库 现代 化 建设 的 要 求 ， 有 必要 对 智库 现代 化 建设 
的 内 涵 特 征 、 标 准 及 相关 指标 体系 做 客观 研究 。 建 议 
有 关 学 术 人 研究 机 构 和 智库 机 构 从 全 球 智库 发 展 趋势 着 
眼 ， 立 足 中 国 智库 发 展 实践 ， 对 智库 现代 化 形成 一 套 
可 测量 可 评估 的 指标 体系 ; 政府 智库 管理 部 门 可 认真 
研究 制定 智库 现代 化 建设 标准 ,积极 引导 中 国 智库 健 
康 发 展 。 
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On Modernization of New Think Tanks with Chinese Characteristics 
—Analysis from Perspective of Think Tank Influence Evaluation 


YANG Yaqin 
( Center for Think Tank Studies, Shanghai Academy of Social Sciences, Shanghai 200020, China ) 

Abstract Under the great changes that have not happened in a century, Chinese think tanks should not only actively answer the 
propositions put forward by the times, actively promote the modernization process of national governance, but also clarify the goal 
and path of their own modernization. Modern think tanks are the ideological approach of national governance, the ideological guide, 
theoretical power, and important promoter. The modernization of national governance is the fundamental guarantee for the development 
of think tanks and creates a good ecological environment for the development of modern think tanks. Based on the evaluation of think 
tank influence, this study analyzes the trend and problems of the construction of new think tanks with Chinese characteristics, and 
clarifies the target direction and main path of the modernization of think tanks in China. In the context of the modernization of national 
governance system and governance capacity, the key to examine the bottlenecks and weaknesses in the modernization of think tanks 
is to promote Chinese think tanks to better embed them into the national governance system, effectively highlight the backbone of 
decision-making consultation system, accelerate reform and innovation, optimize internal governance, strive to improve the quality of 
research and promote the realization of their social functions. 
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